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Hgringsvar til udkast til Dansk Militaermanual om folkeret i internationale
militaere operationer

Forsvarsministeriet har i brev af 20. januar 2016 anmodet Rgde Kors om eventuelle bemaerkninger til
udkast til Dansk Militaermanual om folkeret i internationale militeere operationer.

Generelle anbefalinger

Rgde Kors har siden arbejdet for, at Danmark skulle have en militaermanual. Vi hilste derfor initiativet
meget velkomment med Forsvarsforliget for 2010-14, og vi finder det meget positivt, at manualen nu
snart realiseres i praksis. Rgde Kors’ gnske om en dansk militaermanual bunder i vores mandat i den
humanitaere folkeret, som i alle vaebnede konflikter giver os mulighed for at yde humanitaer hjzelp til
alle konfliktofre samt at arbejde for et hgjt beskyttelsesniveau. Vores vurdering af Militaermanualen
skal fgrst og fremmest ses i dette lys.

Helt overordnet er det Rgde Kors’ holdning, at nar det omhandler en hgj beskyttelse af krigens parter
og -ofre bgr der i en Dansk Militeermanual laegges et hgjere niveau for beskyttelse af krigens ofre,
end tilfeeldet er i det udsendte udkast. Vi anerkender, at opgaven med at beskrive de regler, der geel-
der for Danmarks deltagelse i vaebnede konflikter og gvrige militaere bidrag i verden, er kompleks,
hvilket bogens omfang ogsa vidner om. Vi anerkender ogsa, at der for mange operationsomrader er
en kompleksitet i operation sdvel som regelseet, der giver mulighed for fortolkning og afvejning mel-
lem humanitaere og militaere hensyn. Efter vores opfattelse sker denne vaegtning for ofte med en
overvaegt til fordel for de militaere hensyn. Andre steder er de konkrete henvisninger sa overordnede,
at de er svaert at operationalisere.

Saledes finder vi, at det i manualen klart skal beskrives, at de humanitaere principper i alle henseen-
der er overordnede de militaere som forudsaetning for, hvorfor savel den humanitzere folkeret som
menneskerettighederne er blevet til.

Endvidere er det efter vores opfattelse en mangel, at Danmark abenbart ikke har en sakaldt artikel
36-procedure, som skal sikre, at Danmark ikke anskaffer vaben eller veelger metoder eller midler i
krigsfgrelse, som er i strid med den humaniteere folkeret.

Seerligt om internerede og tilbageholdte i ikke-internationale vaebnede konflikter er der behov for, at

manualen bliver mere klar, dels for at sikre mod vilkarlig tilbageholdelse og dels for i alle situationer
at forebygge tortur og anden form for umenneskelig, nedvaerdigende og ydmygende behandling. Og
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det skal ogsd mere klart for denne gruppe garanteres, at de har kontakt til omverdenen og kan mod-
tage hjaelp og beskyttelse fx fra Rgde Kors.

Endelig vil vi gerne fremhaeve, at vi mener, at militeermanualen mere detaljeret bgr beskrive ngdven-
digheden af szerlige forsigtighedsforanstaltninger ved bombning med luftleverede bomber i omrader
med bymaessig bebyggelse. Dette skal ses i lyset af, at flere vaebnede konflikter i stigende grad fore-
gar i urbane omrader samt de konkrete danske bidrag til internationale koalitioner i de senere ar i
kombination med de voldsomme humanitaere konsekvenser, som denne type vaben kan have.

P& de fglgende sider redeggr vi for vores uddybende og detaljerede forudsaetninger og bemaerkninger
til militaarmanualen. Disse bemaerkninger koncentreres til de omrader af manualudkastet, som er
daekket af Rgde Kors’ mandat til at beskytte og hjaelpe ofre for vaebnede konflikter og kriser.

I forleengelse af militeermanualens faerdigggrelse er det afggrende at sikre effektiv implementering og
efterlevelse. Foruden et hgjt beskyttelsesmiljg skal militaermanualen sta sin prgve i sin anvendelse i
militaere operationer. Vi anbefaler sdledes, at militeermanualens implementering evalueres. Denne
evaluering bgr bade ske i forhold til om, den juridiske ramme giver effektiv implementering af den
nye danske militaermanual. Men evalueringen bgr ske ved konkret at méle danske soldaters viden om
den humanitzere folkeret. Selv om militeermanualen er pd et niveau, hvor den skal danne grundlag for
udformningen af missionsspecifikke direktiver, jf. figur 2.1 p& side 9, hvorfor den enkelte soldat ikke
kan forventes at kende til dens indhold, ma den ultimative prgve uagtet vaere at gge danske soldaters
kendskab til folkeretten og de gvrige regler i operationer. Sddanne undersggelser er gennemfgrt i
Norge.

Endvidere bgr der tages initiativ til oprette et permanent monitorerings- og rddgivningsorgan eller en
mekanisme, som kan bistd forsvaret og regeringen med at overvage og sikre, at Danmark lever op til
folke- og menneskeretlige forpligtelser under internationale militaere operationer.

Vi star til radighed for besvarelse af spgrgsmal og uddybende kommentarer, som ogsa kan rettes til
chefr@dgiver Preben Sgegaard Hansen (prhan@rodekors.dk, mobil: 2062 0206) og public affairs rad-
giver Kirsten Marie Kristensen (kikri@rodekors.dk, mobil: 2396 9192)

Med venlig hilsen

N A

Anders Ladekarl
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Uddybende kommentarer: Indledning

Allerede i 1997 fremkom Rgde Kors med begrundet forslag om at producere en Dansk Militeermanual i
publikationen: Rapport - Humaniteer folkeret i Danmark. Rapportens anbefaling blev behandlet i Re-
geringens Rgde Kors Udvalg (RRKU), men anbefalingen blev ikke fulgt op af udvalgets medlemmer.
Rgde Kors genfremsatte forslaget om en Dansk Militaermanual til Forsvarskommissionen, som imidler-
tid ikke havde forslaget med i kommissionens beretning af 2008. Efter avisdebat, informationer til
Folketingets Forsvarsudvalg og dialog med skiftende Forsvarsministre kunne Rgde Kors imidlertid
med tilfredshed konstatere, at spgrgsmalet om en Dansk Militeermanual blev taget med i drgftelserne
om Forsvarsforliget 2010-2014, hvori det blev konkluderet, at der skulle udarbejdes en dansk mili-
teermanual.

Rgde Kors, herunder Den internationale Rgde Kors Komité i Genéve (ICRC) har i perioden for udar-
bejdelsen af udkast til en Dansk Militeermanual stillet sig til radighed for forsvarets Projekt Militaerma-
nual. I denne forbindelse skal szerligt naevnes det feelles abne symposium, som Projekt Militsermanual
og Rgde Kors afholdt pd Rgde Kors landskontor den 20. januar 2014, hvor Rgde Kors bl.a. beskrev
organisationens forventninger til en kommende Dansk Militeermanual. P& mgde med forsvarsministe-
ren 10. marts 2014 fik Rgde Kors lejlighed til at konkretisere forventningerne overfor ministeren sale-

des:
1. Udkast til en Dansk Militeermanual har vaeret genstand for en offentlig hgring fgr det afleveres

til Forsvarsministeren.

2. Indholdet af en Dansk Militzermanual bliver af en sddan kvalitet, at der ikke er tvivl om, at
den er det officielle danske normative grundlag.

3. Beskyttelsesniveauet i en Dansk Militaermanual fastsaettes hgjere end det normative grundlag
for ikke-internationale vaebnede konflikter, som er fastsat i Genéve-konventionernes falles
artikel 3 og i konventionernes Tillaegsprotokol II.

4. En Dansk Militeermanual opdateres Igbende i takt med vedtagelsen af ny folkeret, national
implementering og anvendelse.

5. En Dansk Militeermanual far en fast myndighedstilknytning, som har ansvaret for Igbende op-
datering af og dokumentation for manualens anvendelse.

6. En Dansk Militaermanual integreres i Forsvarets planer m.v. for al oplysnings-, uddannelses-
og gvelsesaktivitet.

7. Militaarmanualen udgives pa engelsk og at der i forbindelse medudgivelsen pa engelsk afhol-
des en international event med praesentation af manualen.

Rede Kors noterer pa denne baggrund med tilfredshed, dels at udkast til en Dansk Militeermanual nu

er sendt i offentlig hgring, dels at den godkendte manual forventes oversat til engelsk og udbredt in-
ternationalt jf. forsvarsministeriets hgringsbrev og regeringens pledge til Den 32. internationale Rgde
Kors konference (IC 32), som er optrykt i bilag 1 til dette brev.

Vores bemaerkninger nedenfor til udkast til en Dansk Militeermanual tager jeevnfgr de ovenfor naevnte
punkter 2 og 3 afseet i vores gnske om, at indholdet af en Dansk Militaermanual bliver af en sddan

kvalitet, at:
e der ikke er tvivl om, at militeermanualen er det officielle danske normative grundlag,

e ambitionen for beskyttelsen i konkrete indsatser i internationale vaebnede konflikter er hgjere
end niveauet fastlagt i den humanitaere folkeret og

e beskyttelsesniveauet i ikke-internationale vaebnede konflikter fastsaettes hgjere end det nor-
mative grundlag, som er fastsat i Genéve-konventionernes feelles artikel 3 og i konventioner-
nes Tilleegsprotokol II.

Endvidere koncentreres bemaerkningerne til de omrader af manualudkastet, som er daekket af Rgde
Kors mandat til at beskytte og hjzelpe ofre for veebnede konflikter og kriser. Dette mandat er beskre-
vet i den humanitaere folkeret samt i artikel 2 og 3 i de internationale vedtzegter for Rgde Kors bevae-
gelsen, som blev vedtaget pa Den 25. internationale Rgde Kors Konference (IC 25) i 1986 med bl.a.
Danmarks deltagelse og tilslutning. Vedtaegterne kan laeses i dette link:
https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/statutes-en-a5.pdf
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Kapitel 1. Indledning

Den folkeretlige referenceramme

I indledningen til udkast til en Dansk Militaermanual fortaelles om baggrunden for manualens tilblivel-
se og den folkeretlige referenceramme. Vedrgrende den folkeretlige referenceramme foreslar vi, at
der i indledningen inkluderes en henvisning til FN’s Pagt. Det overordnede mal for Danmark, som for
alle andre medlemmer af FN samt for FN som organisation, er fremme af den mellemfolkelige fred og
sikkerhed indenfor rammerne af FN’s Pagt og at konflikter bedst Igses med fredelige, ikke-militaere
midler. Lasningen af konflikter med militaere midler er og skal utvetydigt fremstd som den helt klare
undtagelse, ikke mindst og maske iszer pd grund af krigens menneskelige omkostninger. Men brug af
militeere bidrag uden for Danmarks graenser vil altid vaere ekstraordinzer hvad enten det er involve-
ring i en vaebnet konflikt, en fredsstgttende indsats, piratbekaempelse eller indseettelse i ekstraordi-
naere situationer i gvrigt som fx bekaempelse af sundhedsepidemier. Til brugerne af manualen kunne
budskabet vaere, at i sidste instans geelder det for alle indsatser, at det er den mellemfolkelige fred
og sikkerhed, som er malet. Dette ville samtidig veere en forbindelse til manualens kapitel 2 om Den
internationale militaere operation og kapitel 3 med overblik over geeldende folkeret i missionen, som
mere konkret omtaler forskellige FN-mandater for danske militaere bidrag.

Princip om gensidighed

Udviklingen af den humanitaere folkeret hviler pa princippet om gensidighed. Det er omtalt i en bi-
saetning i afsnit om vabenkonventioner pa side 68, men der er tale om et sd vaesentligt princip, at det
anbefales medtaget i indledningen. Parterne enedes om forpligtelserne til at beskytte og hjzalpe ofre
for vaebnede konflikter fordi de binder bade “ven og fijende”. Dette er ogsd arsagen til, at den huma-
nitaere folkerets bestemmelser skal anses som minimumsgarantier, som ofrene og staterne ikke kan
give afkald pd. Men det er ogsa begrundelsen for, at parterne i vaebnede konflikter altid opfordres til
at sgge et hgjere niveau for hjeelp og beskyttelse end det niveau, som angives i den humanitaere fol-
keret. Dette er ikke mindst vigtigt i lyset af, at mange af reglerne i den humanitaere folkeret er for-
muleret i en tid forskellig fra nutiden.

Saedvaneret

Det er positivt, at ICRC’s saedvaneretsstudie er medtaget i udkast til en Dansk Militaermanual. I ind-
ledningen omtales det pa side 4 som "internationalt Rgde Kors” saedvaneretsstudie, og at studiet er
fra 2004. Det korrekte er, at studiet blev offentliggjort af ICRC i 2005, og siden da har ICRC arbejdet
videre med studiet bl.a. under hensyntagen til den kritik, som fx USA fremsatte. Studiet er frit til-
geengeligt pd nettet: https://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/home og det samlede studie opda-
teres med mellemrum. Den seneste opdatering er fra 2014 og findes p& arabisk, kinesisk, engelsk,
fransk og russisk. Efter forelaeggelse for Regeringens Rgde Kors Udvalg er en dansk udgave af regler-
ne som det vil vaere forsvarsministeriet bekendt offentliggjort af Rgde Kors i Danmark. Dette studie er
uden sammenligning den mest autoritative beskrivelse af den humanitaere folkerets saedvaneret. Der
henvises endvidere til kommentar nedenfor til kapitel 3, afsnit 5.4. Saedvaneret i vaebnede konflikter.

Den tematiske indretning af udkast til en Dansk Militeermanual

Det beskrives i indledningen, at udkast til en Dansk Militeermanual er indrettet tematisk. Dette er en
nyttig oplysning, da det hjselper med at forstd, at manualen til forskel fra andre militaermanualer ikke
er indrettet folkeretligt efter fx internationale vaebnede konflikter (IAC), ikke-internationale vaebnede
konflikter (NIAC), FN-fredsstgttende operationer og fredstidsoperationer. Men det betyder naturligvis,
at der umiddelbart savnes kapitler. Et klassisk kapitel ville sdledes vaere om kombattanter og krigs-
fanger. Men vi forstar, at dette er af hensyn til manualens relevans og anvendelighed som handbog
for militeere planlaegningsstabe pa det taktiske og operative niveau, og s& ma erfaringen vise, om der
er behov for a&ndringer.
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Kapitel 2. Den internationale militaere operation

I afsnit 1.1. Kapitlets indhold, side 7,navnes, at det danske forsvar har "bistdet i en raekke katastro-
feindsatser, herunder fx bekaempelse af Ebola-epidemien i Sierra Leone”. Ebola-indsatsen var usaed-
vanlig og bl.a. hjemlet i en UNSC resolution og udgangspunktet er vel ogsd vedrgrende katastrofeind-
satser i sundheds- og naturkatastrofer, at indsaettelse af militesere bidrag kun sker i helt ekstraordinae-
re situationer og kun hvor civile indsatser ikke raekker til. Dette kunne reflekteres i teksten.

Figur 2.1. Processkemaet for indsaettelse af Dansk Styrkebidrag, side 9, er meget nyttigt. I figurens
internationale spor naevnes EU ikke og begrundelsen er jf. s. 31 Danmarks EU-forsvarsforbehold. Men
det er vel ikke udelukket, at den situation kunne opstf:’l, at et dansk militeerbidrag kunne vaere indsat i
en konflikt som del af en koalition samtidig med, at der ogsa veaere et militeert EU-bidrag.

P3 side 10, sidst i afsnit 2.2. Folkeretligt grundlag om mandat omtales “humanitaer intervention”.
Dette uddybes senere i kapitlet pa side 16 om begrundet magtanvendelse uden et FN-mandat, hvor
drsagen til anvendelse af militeere magtmidler er at forhindre massive overgreb pa civilbefolkningen.
At betegne dette som en humanitaer intervention er i bedste fald misvisende ligesom der heller ikke
findes humaniteere krige. Derimod er der tale om en militeer intervention for at forhindre en humani-
teer katastrofe. Dette anbefales korrigeret.

I boks 3.1 pa side 18 defineres en international vaebnet konflikt som "en vabnet konflikt, der finder
sted mellem stater”. Det anbefales at bruge terminologien i IHL, hvorefter en international vaebnet
konflikt er en konflikt, som finder sted "mellem to eller flere stater” jf. faelles art. 2 i GK 1949.

I afsnit om internationaliserede vaebnede konflikter pd side 21, fgrste afsnit, omtales situationen,
hvor OVG far mulighed for “kombattantprivilegier”. Udtrykket "kombattantstatus” kunne ogsa over-
vejes anvendt.

I afsnit 3.4.1. Hvordan fastsl3s det i praksis om Danmark er i vaebnet konflikt, p% side 27, siges det
korrekt, at der ikke er nogen formel national eller international mekanisme, der med autoritet kan
fastsld, om der foreligger en vaebnet konflikt. Som alternativ mulighed henvises der bl.a. til udmel-
dinger fra ICRC. Det kan maske med fordel omtales i manualen, at ICRC senest ved udbruddet af en
vaebnet konflikt uden undtagelse altid vil rette henvendelse til alle konfliktens parter. Henvendelsen
vil bl.a. indeholde tilbud om ydelse af ICRC’s humaniteere arbejde i overensstemmelse med ICRC's
mandat i IHL og i de internationale statutter for Rgde Kors samt ggre konfliktens parter opmaarksom
pa deres forpligtelser i IHL.

Kapitel 3. Overblik over gaeldende folkeret i missionen

I afsnit 2.2. Folkeret i militeere indszettelser uden for veebnet konflikt, side 39, naevnes, disse kan vae-
re meget forskelligartede og at der "ogsa kan vaere tale om operationer af mere humanitzer karakter,
herunder stgtte til ofre for naturkatastrofer.” Her skal blot gentages, hvad tidligere er anfgrt ovenfor
som kommentar til indledningens omtale af den folkeretlige ramme, at der som udgangspunkt vil vee-
re tale om en ganske ekstraordinaer situation, ndr det er ngdvendigt at anvende militaere fremfor civi-
le bidrag.

Oversigten i afsnit 4.5 over seerligt relevante, grundlaeggende menneskerettigheder omtaler i under-
punkt 10 pa side 65 kvinders beskyttelse. Det anbefales her ogsa at omtale behovet for, at de naevn-
te retningslinjer ogsa tager sigte pa at forebygge enhver form for sexual and gender based overgreb.

Omtalen pa side 69 af Genévekonventionernes fzelles artikel 3 bgr tilfgjes en omtale af ICRC, idet be-
stemmelse udtrykkeligt giver ICRC mandat til at henvende sig til konfliktens parter og ICRC er ikke
sjeeldent den eneste internationale humanitaere organisation, som i en NIAC har en af alle accepteret
adgang til alle konfliktens parter. Dette gaelder ogsa for situationer, hvor Tilleegsprotokol II gaelder.
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Afsnit 5.4. Szedvaneret i vaebnede konflikter, side 72, omfatter ICRCs saadvaneretsstudie, temama-
nualer og andre centrale dokumenter. Det kan ikke betvivles, at alle er relevante veerktgjer for en mi-
litzer planlaegningsstab. Men det kan betvivles, om de alle bgr vaere i et afsnit om sadvaneret. Efter
Rgde Kors opfattelse er ICRCs ssedvaneretsstudie og formentlig ogsa8 San Remo-Manualen om Sg-
krigsfgrelse udtryk for gaeldende saedvaneret. Men dette er ikke tilfeeldet for de gvrige naevnte doku-
menter. I forhold til det tidligere ovenfor om ICRC’s saedvaneretsstudie anfarte kan tilfgjes, at det
blev igangsat med mandat i resolution 1, som blev vedtaget pd Den 26. internationale Rgde Kors
Konference (IC 26) i 1995 med bl.a. Danmarks deltagelse og tilslutning.

Afsnit 5.4.3. Andre centrale dokumenter, side 74, omtaler Copenhagen Principles and Guidelines for
behandling af tilbageholdte som et konsensusdokument. Det bgr noteres, at enighed skabtes i et luk-
ket forum og sdledes, at retningslinjerne er formandens konklusioner. I afsnittet kunne endvidere
med rette medtages ICRC's officielle kommentarer til Genévekonventionerne af 1949 og Tillaegspro-
tokollerne af 1977 og 2005. Disse kommentarer er autoritative. Begrundelsen er, at ICRC var initia-
tivtager til dem alle, udarbejdede oplaeg til dem alle, fremlagde dem pa den internationale Rgde Kors
Konferencer forinden de blev gjort til genstand for behandling pa diplomatkonferencer og forestod
under forhandlingerne pa diplomatkonferencerne sekretariatsarbejdet med at formulere de tekster,
som de deltagende stater, herunder Danmark, kom frem til. Derfor betegnelsen autoritative kommen-
tarer. ICRC er i lige nu i proces med at faerdigggre en opdateret kommentar til disse traktater.

I indledningen til afsnit 6. Missionsspecifikke aftaler, side 76, omtales fangeoverdragelsesaftaler jf.
note 121. Det kunne naevnes, at i alle forhold vedrgrende fanger vil det vaere sandsynligt, at ICRC har
en aftale med modtagerstaten om fangebesgg, hvilket ogsa er omtalt i den aftale, der er henvist til i
note 121.

Kapitel 4. Grundlaeggende principper og nhormer
Det kunne overvejes i dette kapitel, side 106, ogsa at omtale princippet om gensidighed, som er om-
talt ovenfor i kommentaren til indledningen til udkastet til en Dansk Militaermanual.

I kapitlet omtales principperne om militaer ngdvendighed, humanitet, distinktion og proportionalitet i
naevnte raekkefglge. Princippet om distinktion betegnes som det maske mest centrale og operative
princip i den humanitaere folkeret.

Der er efter Rgde Kors’ opfattelse ikke tvivl om, at princippet om humanitet er det mest centrale og
fundamentale princip samt det princip, som de tre andre principper relateres til. Principperne om mili-
teer ngdvendighed, om distinktion og om proportionalitet skal sikre, at princippet om humanitet efter-
leves. Rgde Kors foreslar, at dette kommer mere konkret til udtryk og fx sdledes, at princippet naev-
nes fgr princippet om militaer ngdvendighed.

I den konkrete omtale af princippet om humanitet p& side 109 nzevnes det, at princippet nogle steder
omtales som princippet om medmenneskelighed. Det kunne tilfgjes, at princippet omtales som med-
menneskelighed i den danske overseettelse af art. 1, stk. 2, i Tillegsprotokol I. Eventuel forvirring om
den danske betegnelse kan opsta derved, at engelsk "humanity” bade kan oversaettes til menneske-
lig, som kan omfatte alle slags handlinger, samt til medmenneskelig, som kan begranses til beskyt-
tende og hjeelpende handlinger.

Det er vigtig at notere, at princippet om humanitet/medmenneskelighed daekker alle, som bergres af
den vaebnede konflikt. Det er de civile i konfliktens omrdde. Det er kombattanterne. Det er de parg-

rende til kombattanterne. Det skal ogsa noteres, at princippet om humanitet/medmenneskelighed er
gaeldende i situationer, som ikke er omfattet af den humanitaere folkeret.
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Sammenfatningen af princippernes betydning i boks 4.1 og figur 4.1 i kapitlets afsnit 6, side 115, bli-
ver pd denne baggrund problematisk. Sledes synes der ikke at veere i samklang mellem grundlaeg-
gende regler i TP I og teksten i boks 4.1. I boksen star sdledes, at “Civile og civile mal skal beskyt-
tes”. I TP I, art. 51, stk. 2, star at “Civilbefolkningen som sadan savel som individuelle civile ma ikke
gores til genstand for angreb”. I boksen naevnes, at "Angreb m3 alene rettes mod militaere mal”. I TP
I, art. 52, stk. 2, vedrgrende civile genstande fasts|ar, at “Angreb skal strengt begraenses til militaere
mal”. I Boksens tredje punktum skrives, at “civile tab er uundgaelige” og er acceptable, safremt disse
tab “ikke betydeligt overstiger den forventede konkrete og direkte militaere fordel ved angrebet”. I TP
I, art. 57 om forsigtighedsforanstaltninger bruges en noget anden formulering, og det er fgrst et
stykke nede i bestemmelsen efter opregning af en laengere raekke forsigtighedsforanstaltninger, at til-
faeldige civile tab kan accepteres i forhold til en konkret eller direkte militeer fordel. Udgangspunktet i
bestemmelsen er, at et angreb skal annulleres eller afbrydes, hvis der er risiko for tilfaeldige civile
tab. Det kan synes attraktivt i en boks at sammenskrive princippernes betydning og indbyrdes sam-
menhaeng. Dette er efter Rgde Kors’ opfattelse ikke lykkedes med teksten i boks 4.1. I stedet skal
principperne have lov til at sta, s& de kan virke som effektive fortolkningsbidrag dels generelt i for-
hold til forstaelsen af den humaniteere folkeret, dels konkret i forhold til fortolkning af de enkelte be-
stemmelser i den humanitaere folkeret. Rgde Kors foreslar derfor, at boksen fjernes, alternativt om-
formuleres i overensstemmelse med de ovenfor fremsatte kommentarer:.

I afsnit 7. @vrige forpligtelser, principper og normer, side 116, kunne det med fordel overvejes at til-
fgje en omtale af den fzlles artikel 1 i Genévekonventionerne og TP I hvorefter "De hgje kontrahe-
rende parter forpligter sig til under alle forhold at overholde og at drage omsorg for overholdelse” af
konventionerne og protokollen. Denne vigtige og vidtgdende forpligtelse kunne sdledes have indfly-
delse pd den meldepligt m.v. som omtales i afsnit 7, sidste afsnit.

Kapitel 5. Introduktion til aktgrerne pa kamppladsen og deres folkeretlige
status

Kapitlet er en introduktion og en raekke aktgrer beskrives detaljeret senere i manualudkastet. Vi for-
stdr, at introduktionen bygger pd erfaringer fra Danmarks deltagelse i konflikter fra 1999-2015, hvil-
ket konkret naevnes pa side 126. Dette tager vi til efterretning, idet erfaringerne ikke pa nogen sy-
stematisk made er gjort tilgaengelige for offentligheden. Men med tanke pa en raekke aktuelle vaeb-
nede konflikter og aktgrerne i disse, skal fglgende bemaerkes:

I figur 5.1, side 118, om aktgrer pa kamppladsen kunne under civile ogsa naevnes flygtninge og
statslgse, da flygtninge og statslgse er omtalt i TP I, art. 73. Endvidere kunne Ngdhjeelpsorganisatio-
ner sendres til nationale og internationale hjeelpeorganisationer, da disse forestar bdde ngdhjeelpsar-
bejde, beskyttelsesarbejde og rettighedsbetonede indsatser.

I Boks 5.3., side 124, naevnes, at Civile m§ ikke angribes direkte. Vi er klar over, at manualudkastet
flere steder bruger ord som direkte og indirekte. Vi mener ikke dette bidrager til at skabe klarhed. I

boks 5.3. foreslar vi derfor, at ordet direkte udgar og begraenses til den konstaterende formulering,

som ogsa anvendes TP I, at “civile ikke ma ggres til genstand for angreb”2.

I afsnit 2.7. Andre Personer, navnes pa side 136, meget summarisk, at en raekke organisationer er

tillagt et saerligt folkeretligt mandat eller funktion og ved enkelte af disse er der i noter henvist til be-
stemmelser i den humanitaere folkeret. For sa vidt angdr ICRC foreslar vi, at der i note 47 ogsa naev-
nes Genéve-konventionernes falles artikel 3 (FA) og TP I, art. 81. Endvidere foreslar vi, at der knyt-

1 1 boks 4.1. naevnes at “civile tab er uundg&elige i vaebnede konflikter”. Det er malet i enhver vaebnet konflikt, at den fgres s ci-
vile tab undgas. I krigen mellem Argentina og Storbritannien i 1992 om Malvinas/Falklandsgerne lykkedes sdledes det krigens par-
ter at undga tab af civile, som ikke havde forbindelse til den vaebnede konflikt.

2 Tillaegsprotokol I, artikel 51, stk. 2, forste punktum.
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tes en note til “"medlemmer af nationale Rgde Kors-afdelinger”, og at nationale Rgde Kors-afdelinger
omtales som nationale Rgde Kors-"selskaber”, hvilket er det officielle udtryk. I noten kunne henvises
til GK I, art. 44, GK II, art. 24, TP I, art 81 og TP II, art. 18. Det er i den forbindelse vaesentligt at
bemaerke, at de nationale Rgde Kors-selskaber per definition er anerkendte og i krig sdvel som i
fredstid kan udfgre det arbejde, som er fastlagt i de overfor naevnte art. 2 og 3 i de internationale
vedtzegter for Rgde Kors-bevaegelsen.

I afsnittet om repraesentanter for internationale organisationer med et szerligt mandat pa side 137,
bgr ICRC 0gsa naevnes eventuelt med en krydsreference til kapitel 6, afsnit 8, side 183, hvori huma-
nitzere organisationer, herunder ICRC, omtales. ICRC er en international organisation, som dels har et
folkeretligt mandat, dels er til stede i veebnede konflikter pa opfordring af eller efter aftale med alle
konfliktens parter, og ofte optraeder som maegler i konflikten i spgrgsmal om at beskytte og hjeelpe
ofre for konflikter. ICRC forestar i forlaengelsen heraf bl.a. udveksling af fanger, fangebesgg, kontakt
mellem fanger og disses pdrgrende, evakuering af indesluttede civile, ngdhjzelp til indesluttede civile,
og ofte foregar disse aktiviteter i samarbejde med de nationale Rgde Kors-selskaber.

Kapitel 6. Civile

I kapitlets indledning, side 141, naevnes, at der er “meget fa” af efterkrigstidens traktater pa den
humaniteaere folkerets omrade, der ikke i et eller andet omfang er drevet af gnsket om at konkretisere
og derved gge beskyttelsen af civile individer og civilbefolkningen som sddan. Det er Rgde Kors opfat-
telse, at det gzelder alle traktater sdledes at forbeholdet “meget f&” kan slettes. Derudover henvises
herom til bemaerkningerne overfor om de grundlaeggende principper for den humanitzere folkeret.

@verst pa side 149 naevnes, at der bgr udvises tilbageholdenhed med at anvende skoler og andre ud-
dannelsesinstitutioner til stgtte for danske militaere operationer. Dette er positivt og helt i trad med
formodningsregel i TP I, art. 52, stk. 3, hvorefter tvivl om fx en skole anvendes som bidrag til en mili-
teer aktion, da skal formodningen vaere, at den anvendes som skole og derfor ikke ggres til genstand
for angreb.

I afsnit 8. Humanitaere organisationer, side 183, er der et kort afsnit med overskriften: Saerligt om
ICRC. Forskellige steder i bemarkningerne ovenfor er omtalt forskellige af ICRC's initiativer fgr og
under vaebnede konflikter samt i gvrigt. Det bgr naevnes, at ICRC’s mandat omfatter en adgang til at
tage humanitaere initiativer savel i IAC som i NIAC, og konfliktens parter kan derfor ikke kritisere sa-
danne initiativer for at veere en indblanding i en stats eller konfliktparts indre anliggender. Det kan i
den forbindelse henvises til Genevekonventionernes fzelles artikel 3 (FA) og artikel 4, stk. 3, i de in-
ternationale vedtaegter for Rgde Kors bevaegelsen. ICRC anvender et unikt emblem som symbol pa
organisationen, dens ansatte og dens forskellige aktiviteter. Dette emblem er beskyttet i GK I, art.
44, stk. 3. Da ICRC er en fremtraadende og synlig aktgr i vaebnede konflikter skal man opfordre til, at
ICRC's logo vises i teksten. Logoet kan bl.a. ses pd ICRC’s hjemmeside: www.icrc.org. Det bgr efter
vores opfattelse 0gsd naevnes i teksten om ICRC, at ICRC kan og ma og i vidt omfang samarbejder
med Nationale Rgde Kors-selskaber. Endelig bgr det naevnes i afsnittet og i Appendiks 1, side 571, at
det er ICRC, som varetager opgaverne med det i GK III, art. 123, og i GK 1V, art. 140, omtalte Cen-
trale Oplysningskontor for krigsfanger, beskyttede personer og internerede, og at dette arbejde ofte
varetages i teet samarbejde med de nationale Rgde Kors-selskaber.

I afsnit 8. Nationale Rgde Kors-, Rgde Halvmane-, Rgde Lgve-, Rgde Sol og Rgde Krystal-selskaber,
side 184, bgr der vedrgrende omtalen af selskabernes status og arbejde ved siden af krydshenvisnin-
gen i en note henvises til TP I, art. 81, stk. 2 og 3, TP II, art. 18, stk. 1 og art. 3 og 4 i de internatio-
nale vedtzegter for Rgde Kors bevaegelsen, samt vedrgrende selskabernes ret til anvendelse af de be-
skyttede emblemer til GK I, art. 44, stk. 1, 2 og 4. Det er i denne forbindelse vigtigt ogsa at omtale
de i TP I, artikel 81, stk. 3, navnte “grundlzeggende principper for Rgde Kors”, da disse som naevnt i
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artiklen med Danmarks deltagelse og tilslutning blev vedtaget i 1965 af Den 20. internationale Rgde
Kors Konference (IC 20).

0Ogsd pa side 184 naevnes der enkelte konkrete eksempler pa de aktiviteter, som “involverer civile or-
ganisationer i den humanitaere folkerets regler”. Der er tale om en opregning, som ikke kobles til ope-
rative organisationer. Der kunne maske med fordel udarbejdes en sddan kobling ved fx i et appendiks
at udarbejde en oversigt over de mest relevante organisationer med angivelse af relevante aktivitets-
omrade og kontaktinformation.

Kapitel 7. Sanitetstjenesten

Kapitlets historiske indledning, side 186, er relevant, da det saetter udviklingen af den humanitaere
folkeret i det rette humanitaere perspektiv. I fgrste afsnit kunne andet punktum maske formuleres sa-
ledes: Allerede i august 1864 blev den forste Genévekonvention om s8rede i felten vedtaget p§ initia-
tiv af ICRC. I en note kunne sd oplyses, at ICRC blev stiftet den 17. februar 1863 og det fgrste mgde
om initiativet blev afholdt med regeringerne i oktober 1863, medens erfaringerne fra 2. slesvigske
krig var afggrende for vedtagelsen af den fgrste Genévekonvention. Samtidig introduceredes i gvrigt
nationale Rgde Kors-selskaber.

Det er umuligt pa godt en enkelt side at opridse den historiske udvikling af den humanitaere folkeret,
men vi foreslar, at den 1. verdenskrigs grusomme erfaringer med behandlingen af krigsfanger omta-
les. Det kunne ske ved, at der gverst pd side 187 foretages en beskeden sendring sdledes at afsnittet
introduceres sdledes: Arbejdet under Forste Verdenskrig med at beskytte mange millioner krigsfanger
forte efter krigen til, at staterne i 1929 vedtog en konvention om beskyttelse af krigsfanger, men den
humanitzere folkeret havde ikke saerlige regler om beskyttelse af civile. Det blev der farst opbakning
til i kelvandet p& grusomhederne under Anden Verdenskrig med vedtagelsen af Genévekonventioner-
ne af 1949, som erstattede den eksisterende regulering p§ omr8det. 1 andet afsnit pa side 187 omta-
les FA i andet punktum: “En anden nyskabelse var en beskeden...”. Vi foreslar, at teksten formuleres
sdledes: "En vasentlig nyskabelse var en beskeden...”. Hvor beskeden FA end er, sd er realiteten, at
den har meget stor betydning for den humanitaere indsats i NIAC; ogsa i vores tid.

2.2 Forpligtelser ved konfliktens udbrud

- nationalt oplysningskontor

I omtalen pa side 190 af forpligtelsen til at oprette et nationalt oplysningskontor naevnes det, at det
hidtil har vaeret vurderet ungdvendigt for Danmark at oprette et sddant kontor i forbindelse med del-
tagelsen i IAC i Afghanistan, Libyen og Irak og at det antages, at forpligtelsen ikke gaelder i NIAC.
Samtidig er der i note 8 henvist til bestemmelser herom i GK III om krigsfanger og GK IV om civile.

Vedrgrende deltagelsen i IAC i Afghanistan, Libyen og Irak kunne tilfgjes, at ICRC og de deltagende
landes Rgde Kors/Rgde Halvmane selskaber, herunder Dansk Rgde Kors, rent faktisk varetog funktio-
nen som nationalt oplysningskontor og varetager en lignende funktion i NIAC og at dette ma anses
for at vaere i overensstemmelse med den humanitaere folkerets saedvaneret. I den forbindelse kan der
henvises til regel 123, 124, 125 og 126 i ICRC’s saedvaneretsstudie. Der er tale om grundlaeggende
bestemmelser i den humanitaere folkeret, og dette bgr reflekteres i manualen, da de i praksis i vid
udstraekning anvendes. Samme kommentar kan ggres til omtalen af det nationale oplysningskontor i
note 44 pa side 200.

2.4. Pligten til at eftersgge og opsamle syge, sdrede og skibbrudne

I boks 7.1. pa side 192 og i afsnittet i gvrigt omtales det korrekt, at der skal treeffes alle forholdsreg-
ler for at eftersgge og opsamle syge og sarede med den modifikation og med operationerne “Odyssey
Dawn” og “Unified Protector” i Libyen i 2011 som eksempel, at der ikke stilles krav om undsaetning af
syge og sarede, hvis den militere operation er gennemfgrt uden landtropper. Det kunne vaere pa sin
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plads at naevne, ogsd som en konsekvens af den feelles artikel 1 til GK 49, om der sd er andre, fx
humanitaere organisationer som ICRC og MSF samt nationale hjaelpeorganisationer, som kunne og
som rent faktisk arbejder for at hjaelpe og beskytte i disse situationer.

2.6. Laegefaglig behandling af civile

- de leegeetiske principper (ethical principles for health care)

I note 30 pa side 196 henvises der til internationale laegeetiske principper. Disse bgr suppleres af det
saet faelles ethical principles for health care, som i juni 2016 blev vedtaget af World Medical Associa-
tion (WMA), the International Committee of Military Medicine (ICMM), the International Council of
Nurces (ICN), the International Pharmaceutical Federation (FIP) og International Federation of Medi-
cal Students’ Association. Anledningen til denne epokeggrende vedtagelse er det beklagelige faktum,
at den sundhedsfaglige indsats for effektivt at hjeelpe sarede og syge i situationer med vabnet kon-
flikt i stigende grad angribes, og medlemmer af de naevnte organisationer bliver draebt eller saret ved
disse angreb, eller de forhindres pa anden made i at udfgre deres livsvigtige arbejde. Samtidig er
faggrupperne repraesenterende disse organisationer en del af den sundhedskaede, som er ngdvendig
for at sikre effektiv hjeelp og behandling af sdrede og syge.

3.3. og 3.4. Beskyttelsens bortfald for sanitetspersonel og saerligt og gejstligt personel

- retningslinjer for sanitetspersonel og for gejstligt personel.

I afsnittet pa side 205 anbefales det som vaesentligt, at der udarbejdes retningslinjer for sanitetsper-
sonellets virke, herunder om sanitetspersonellets opgaver og magtanvendelse. Da sanitetspersonel og
deres materiel er afmeaerket med Rgde Kors maerket og da sanitetspersonels vigtigste opgave er at
tage sig af syge og sarede gar Rgde Kors ud fra, at dansk sanitetspersonel ikke anvendes pa en ma-
de, der er i strid med den humanitaere folkeret. P8 baggrund af det i afsnittet anforte skal Rede Kors
derfor henstille til, at udkast til sddanne retningslinjer forleegges for Regeringens Rgde Kors Udvalg.
Det samme geelder retningslinjerne for feltpraester beskrevet i afsnit 3.4.

5. Identifikation af sanitetspersonel mv.

- den rgde krystal mv.

Oversigten pa side 213 over beskyttede emblemer mv. omfatter Rgde Davidsstjerne. Den er ikke be-
skyttet i Genevekonventionerne. Endvidere omtales “en rgd rombe (i daglig tale kaldet krystal)”. Ifgl-
ge TP III af 2005 til GK 1949 er den officielle betegnelse “an additional distinctive emblem”. Efterfgl-
gende er den officielle benzaevnelsen for emblemet blevet "red crystal”/R@de Krystal jf. resolution 1,
punkt 2, som med Danmarks tilslutning blev vedtaget i Geneve i 2006 af den 29. Internationale Rgde
Kors konference (IC29). Denne betegnelse skal derfor ogsd anvendes i Manualen.

ICRC, IFRC m.fl.s logo

P& samme side naevnes, at ICRC til enhver tid kan ggre brug af det rgde kors pa hvid bund. Det er ik-
ke tilfseldet. ICRC skal altid knytte organisationens navn til det rgde kors jf. henvisningen i GK I, art.
44, stk, 3. Det gaelder ogsd Forbundet af Rgde Kors og Rgde Halvmane selskabet (IFRC) samt Rgde
Kors bevaegelsen som sddan. Disse tre logoer bgr derfor ogsa vises i manualen. Eventuelt kunne
overvejes et appendiks indeholdende alle beskyttede emblemer .m.v.

Kapitel 8 og 10. Militaere mal og ulovlige kampmetoder

Til de generelle vejledninger i disse to kapitler skal bemaerkes, at den i kapitel 2 pa side 9 viste illu-
stration af militaermanualens omrade samtidig viser, at der i det missionsspecifikke direktiv, inkl. ju-
ridiske forhold, kan foretages yderligere begraensninger af, hvad der ma udggre et militaert mal eller i
valg af kampmetoder. Rgde Kors gdr sdledes ud fra, at dette vil veere tilfeldet i situationer, hvor den
vaebnede militaere intervention er begrundet med henvisning til Responsibility to Protect, men der kan
ogsa vaere andre arsager, hvor der kunne vaere grund til et tillaeg for beskyttelse.

For at der ikke skal herske tvivl om niveauet for udpegning af militaere mal eller i anvendelsen af
kampmetoder anbefales det, at det allerede i Folketingsbeslutningens beskrivelse af grundlaget for
den militeere intervention beskrives, om der skal indlaegges yderligere begraensning af hvad der kan
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vaere et militaert mal eller i valg af kampmetoder, i forhold til hvad der er muligt efter den humanitae-
re folkeret.

Kapitel 9. Vdben

Kapitlet giver ifglge indledningen "et overblik over folkerettens regulering af vdben i veebnet konflikt
og betydningen heraf for det danske forsvar”. Kommentarerne vil tilsvarende veaere pa et overordnet
niveau.

Nukleare vaben

I kapitlet omtales nukleare vaben ikke som sddan. En kort omtale anbefales, dels da A-vdben er en
vaesentlig del af NATO's forsvarsstrategi, dels for at der ikke er tvivl om Danmarks eventuelle involve-
ring i anvendelsen af A-v8ben. Rgde Kors er i den forbindelse fuldt opmaerksom pa, at A-vaben ikke
er forbudt i folkeretten og at diplomatkonferencen i Genéve 1974-1977, som fgrte til vedtagelse af TP
I og II til GK 49, skete under den forudsaetning, at protokolteksterne ikke omhandlede A-, B- og C-
vaben, idet forhandlinger om forbud, begraensninger mv. af disse vaben foregik og foregdr i andet re-
gi. Dette er beskrevet naermere pd side 148 i Forslag til folketingsbeslutning om Danmarks ratifikati-
oni 1982 af TP I og II til GK 49. Endvidere kan henvises til, at anvendelsen af A-vaben i kapitel 10.
Ulovlige kampmetoder pa side 347 korrekt omtales som et vaben, hvis virkninger ikke kan begraenses
i overensstemmelse med folkeretten, og i samme kapitel pa side 355 angives det, at anvendelsen af
de fleste typer af A-vaben vil overtraede forbuddet mod at anvende kampmetode eller v@ben, som har
til formal eller som ma forventes at forarsage udbredt, langvarig og alvorlig skade pa det naturlige
miljg.

Anvendelsen af saerlig ammunition i ordenshandhaevende opgaver

P& side 302 anbefales det, at der bgr ske en naermere regulering af anvendelsen af projektiler, som
udvider sig eller udflades nemt i den menneskelige krop. Dette bifaldes og R@de Kors anbefaler, at
reguleringen praesenteres for Regeringens Rgde Kors Udvalg og i gvrigt funderes med udgangspunkt i
den regulering, som geelder for politiets anskaffelse og brug af ammunition. Det samme kunne geaelde
for anvendelsen af CS-gas og peberspray.

Forbudte vaben - Danmarks pligt til v@benscreening

Der er forskellige begrundelser for at et vaben er forbudt eller ikke ma anvendes i en konkret militeer
situation. I den humanitaere folkeret anvendes formuleringen, at modstanderen ikke ma paferes over-
flgdig skade eller ungdig lidelse. Ifglge TP I, artikel 36, er Danmark ved “udforskningen, udviklingen,
erhvervelsen eller valget af nyt af et nyt vdben og af metoder og midler i krigsfarelse” forpligtet til at
undersgge, hvorvidt dets anvendelse under visse eller alle omstaendigheder er i strid med den huma-
nitaere folkeret. Denne forpligtelse behandles naermere i manualens afsnit 10. Vabenscreening fra
side 315.

Problemstilling er ogsd behandlet i bogen: Den humanitzere folkeret og Danmark, udgivet i 2015 af
Rade Kors og Jurist- og @konomforbundets Forlag, kapitel 6. Begraensning i metoder og midler for
lovlig krigsfgrelse, s. 173 - 228.

Da det er uklart, om Danmark har en vabenscreeningsprocedure anbefaler Rgde Kors, at Forsvaret
udarbejder og fremlaagger en procedure som sikrer, at Danmark fuldt ud lever op til forpligtelsen i ar-
tikel 36 i TP I til GK 49, og at proceduren forelaagges for Regeringens Rgde Kors Udvalg til eventuelle
kommentarer og drgftelse.
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Kapitel 10. Ulovlige kampmetoder

Misbrug af de beskyttede emblemer

I afsnit 2.3. pa side 334 omtales forbuddet mod at misbruge emblemer og kendemaerker, som er be-
skyttet af den humanitaere folkeret, og forbud mod at misbruge andre international anerkendte ken-
demaerker. Vi skal henvise til tidligere bemaerkninger i hgringssvaret om beskyttede emblemer med
den tilfgjelse, at det ogsa er forkert at skrive, at “Emblemerne symboliserer Den internationale Rgde
Kors-Komité (ICRC) og organisationens nationale selskaber”. Det korrekte er, at ICRC, IFRC, hvert af
de 190 anerkendte uafhaengige nationale Rgde Kors og Rgde Halvmane-selskaber samt Rgde Kors
bevaegelsen som sadan har egen identifikation bestdende af et emblem og navnet pa organisationen.
Dette er en fglge af artikel 44 i GK I samt TP III til GK 49. Endvidere er det som tidligere bemaerket
sadan, at den rgde davidsstjerne ikke er beskyttet af GK I-IV, men kan under visse forudsaetninger jf.
TP III anvendes inde i den rgde krystal. Rgde Kors deltager gerne i arbejdet med en aendret beskri-
velse i militeermanualen.

Kapitel 11. Besaettelse

Generel bemaerkning — besaettelsesmagtens forpligtelser, side 365

I en beseettelsessituation er udgangspunktet, at befolkningen i det besatte omrade skal have mulig-
hed for at leve et s& normalt liv som muligt uanset besaettelsen. Det er konsekvensen af GK IV om
beskyttelse af civile i krigstid og af TP I til GK 49. Det betyder ogsd, at den besatte befolknings men-
neskerettigheder i videst muligt omfang skal respekteres, og det besatte omrades civile institutioner
og civilsamfundsorganisationerne skal have mulighed for at udfgre deres arbejde sa normalt som mu-
ligt. Det gaelder fx ogsa det nationale Rgde Kors selskab. Det var fx tilfaeldet for Dansk Rgde Kors un-
der den tyske beszettelse 1940 - 1945 og det var tilfaeldet for Iraks Rgde Halvmane under beszettel-
sen af Irak 2003 - 2004.

Om det danske forsvar i fremtidige internationale operationer har kapacitet til at patage sig et helt el-
ler delvist ansvar i forhold de meget store forpligtelser, som en beszettelsesmagt har ifglge folkeret-
ten, er i sidste ende op til Folketinget at afggre. Det vigtigste er imidlertid, at Folketingets beslut-
ningsgrundlag er fyldestggrende.

Den anden tilleegsprotokol til kulturkonventionen

Det kan jf. afsnit om beskyttelse af kulturvaerdier pd side 371 noteres, at danske styrker fremover
skal leve op til de tiltag, som foreskrives i den anden tilleegsprotokol til kulturkonventionen uanset
konventionen ikke er tiltradt af Danmark. Det skal pa denne baggrund anbefales, at tillaegsprotokol-
len ratificeres af Danmark, eventuelt eller tillige at spgrgsmalet herom drgftes i Regeringens Rgde
Kors Udvalg.

Kapitel 12. Frihedsbergvelse

Generelt og om sikkerhedsinternering

Det ma forudses, at kapitlet om frihedsbergvelse vil vaere et af de kapitler, som bliver genstand for
Isbende opdatering, da isaer spgrgsmalet om reguleringen af frihedsbergvelse i NIAC er til debat, og
da omradet kun er sparsomt reguleret i den humaniteere folkeret og den humaniteaere folkerets saed-
vaneret.

I kapitlet omtales resultatet af den sakaldte Kgbenhavnsproces (CPG), som er et szt af retningslinjer
og principper for behandling af tilbageholdte i NIAC. Kapitlet omtaler ogsa en igangvaerende proces
v/ICRC om tilbageholdelse af personer i NIAC. Denne proces blev med Danmarks tilslutning ivaerksat i
2011 med vedtagelsen af resolution 1: “Strengthening legal protection for victims of armed conflicts”,
pd den 31. Internationale Rgde Kors Konference. Danmark deltog i processen frem til den 32. Inter-
nationale Rgde Kors Konference, december 2015, som med resolution 1: “Strengthening international

7. marts 2016 / Hgringsvar til udkast til Dansk Militeermanual om folkeret i internationale militeere rgdekors.dk
operationer

12



humanitarian law protecting persons deprived of their liberty” (dokument 32IC/15/R1), ligeledes med
Danmarks tilslutning, gav ICRC mandat til at fortsaette processen og at malet for arbejdet er at for-
bedre beskyttelse af internerede i NIAC.

Sdledes naevner resolutionen i punkt 7:

“the areas identified for analysis by Resolution 1 of the 31st International Conference - ensuring hu-
mane treatment and adequate conditions of detention, taking into account age, gender, disabilities
and other factors that can increase vulnerability, and the requisite procedural and legal safeguards for
persons detained, interned or transferred in relation to armed conflict — provide a basis for continued
discussions;”.

De omrader, som pa denne baggrund fremadrettet vil vaere genstand for droftelse med henblik p& at
forbedre beskyttelsen af internerede i NIAC, er sdledes i vidt omfang de samme, som i kapitel 12 er
drgftet om frihedsbergvelse i NIAC. Om processen vil resultere i, at CPG vil blive aflgst af eller opslugt
af resultatet af ICRC’s proces jf. resolution 1 p& IC 32 er fortidligt at sige. Men muligheden er til ste-
de.

I den forbindelse skal det bemaerkes, at resolutionen (dokument 32IC/15/R1) i note 94 pd side 413
omtales pd den made, at den "bekreefter”, at “staterne i medfgr af den humaniteere folkeret - i alle
typer af vaebnede konflikter — har adgang til at tilbageholde personer.”.

Det skal understreges, at staterne samtidig har pligt til at yde den ngdvendige beskyttelse jf. formu-
leringen i resolutionens indledning om, at “..States have, in all forms of armed conflict, both the pow-
er to detain, and the obligation to provide protection and to respect applicable legal safeguards, in-
cluding against unlawful detention for all persons deprived of their liberty, and in this regard..”.

Det skal ogsa bemaerkes, at den relevante bestemmelse, artikel 5 i TP II, ikke kommer naermere ind
pa grunden til frihedsbergvelse, jf. formuleringen: “der er blevet bergvet deres frihed af grunde, som
har forbindelse med den vaebnede konflikt”, men fokus er de minimusbeskyttelsesregler, som under
alle omstaendigheder skal respekteres. I den officielle kommentar om hvilke “grunde”, som kan legi-
timere internering eller tilbageholdelse ("hvad enten de er tilbageholdt eller holdt tilbage”), udtaler
ICRC, at bestemmelsen er vidtgdende, og at der ogsd kan vaere tale om “security reasons”; altsa
grunde, som ikke er omfattet af straffelovgivningen. ICRC slar dog fast, at “there must be a link be-
tween the situation of conflict and the deprivation of liberty;” jf. side 1386 i Commentary on the Addi-
tional Protocols. Det betyder, at vilkarlig sikkerhedsinternering ikke ma ske og at der skal vaere skel-
lig grund til sikkerhedsinterneringen. For at sikre mod risikoen for vilkarlig frihedsbergvelse jf. side
414 anbefales det i militaermanualen at formulere de mindstkrav, som skal geelde for en prgvelse af
sikkerhedsinterneringen og hvordan en institution el.lign. kunne indrettes med henblik p8 at udfgre
en sadan provelse.

Interneredes kontakt med omverdenen
I IAC er detaljerede regler for krigsfangers og civilt interneredes kontakt med omverdenen.

I NIAC er reglerne begreaensede og findes i FA 3 i GK I-IV og art. 4 og 5i TP II til GK med bl.a. omtale
af retten til at modtage hjaelp, at modtage andelig hjaelp, at sende og modtage breve og kort og at
familiens enhed skal sgges sikret.

Det er positivt, at militaarmanualen jf. side 378 bl.a. er inspireret af FN’s standardminimumsregler for
behandling af frihedsbergvede og Europaradets anbefalinger fra 2006 om europzaeiske feengselsregler,
ikke mindst i relation til internerede og tilbageholdte i NIAC. Det kunne i militeermanualen tydeliggg-
res hvordan dette pavirker retningslinjerne for frihedsbergvede og tilbageholdte i NIAC, herunder sik-
kerhedsinternerede.
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Udgangspunktet i NIAC bgr veere, at beskyttelsesniveauet for internerede og tilbageholdtes kontakt
med omverdenen er pa mindst samme niveau som i IAC og at organisationer som ICRC eller andre
med samme status uden ophold informeres om navn m.v. pa personer, som er frihedsbergvet eller
tilbageholdt i NIAC, herunder om overfgrsel, at organisationerne har uhindret adgang til at besgge
disse jf. fx ICRC's kriterier for at gennemfgre fangebesgg samt at civilsamfundet derudover ogsa har
mulighed for kontakt med de internerede og tilbageholdte.

I forbindelse med NIAC vil ICRC altid henvende sig til konfliktens parter med opfordring om fx at give
ICRC adgang til at besgge alle, som er frihedsbergvet eller tilbageholdt af grunde, der har forbindelse
til konflikten. ICRC kan henvise til deres helt seerlige mandat i IHL. Udover IHL's bestemmelser er

ICRC’s arbejde styret af de internationale Rgde Kors principper, som ogsa er beskyttet af IHL, herun-
der principperne om upartiskhed og neutralitet. Det er derfor upraecist, nar ICRC pa side 428 omtales
som en NGO jf. "Denne orientering kan i praksis forvaltes af ICRC eller andre lignende NGO’er”. En

mere korrekt formulering ville vaere “..i praksis forvaltes af ICRC eller lignende upartisk organisation”.

Kapitel 13. Luftmiliteere operationer

I manualens indledning pa side 458 anfgres, at de i manualen beskrevne almindelige folkeretlige reg-
ler ogsa finder anvendelse pa luftmiliteere operationer, og der henvises konkret til kapitel 8 om mili-
teere mal, kapitel 9 om vaben og kapitel 10 om kampmetoder. Det bemaerkes, at luftleverede bomber
er et saerdeles kraftigt vaben. Det geelder ogsa de bomber, som leveres af danske F 16 fly. Der her-
sker naeppe tvivl om, at forsvaret med den indvundne erfaring fra luftmilitaere operationer pa Balkan,
i Afghanistan, i Libyen og i Irak er fuldt pd det rene med effekten af de Iuftleverede bomber, som an-
vendes af forsvaret.

Historien, bade den nutidige og tidligere, viser, at der kan veere voldsomme humanitaere konsekven-
ser ved bombning med luftleverede bomber (og raketter) i omrader med bymaessig bebyggelse. Det
foresl3s derfor, at militaarmanualen mere detaljeret beskriver ngdvendigheden af szerlige forsigtig-
hedsforanstaltninger ved bombning med luftleverede bomber (raketter) i omrader med bymaessig be-
byggelse.

I den forbindelse er det vaerd at bemaerke, at muligheden i GK 1V for at oprette sikkerhedszoner,
hospitalszoner og neutraliserede zoner i 1949 blev anset som et vaern mod strategiske luftbombar-
dementer, men det blev samtidig beklaget, at det ikke lykkedes at formulere regler, som mere kon-
kret regulerede luftmilitaere operationer og habet var, at Haagreglerne fra 1907 “snarest tages op til
fornyet behandling med henblik pa en begraensning af krigsmidlerne og luftkrigen” (Tidsskrift for
Dansk Rgde Kors, 4/1952, s. 110-131).

Kapitel 14. Sgmilitaere operationer

San Remo manualen af 1994 om sgkrigsfgrelse

Det anfgres i manualen pd side 487, at San Remo manualen generelt anses som udtryk for gaeldende
international saedvaneret, men at den ikke er “tiltrddt af Danmark eller som sddan indarbejdet i dansk
ret”. Skal det forstds pa den made, at Danmark pa den ene side anerkender San Remo manualen
som geeldende international folkeret, men pa den anden side ikke mener sig bundet af manualen?
Man har noteret, at tekstsamlingen Humanitaer Folkeret, udgivet af Regeringens Rgde Kors Udvalg,
2004, har en formulering tilsvarende militaermanualen.
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Terrorisme

Afsnit 6.2.2.3 p% side 521 handler om terrorisme. Det ses ikke umiddelbart, at der i andre af manua-
lens kapitler er selvstaendig omtale af terrorisme, som ikke har nogen global definition, og som fx ik-
ke kan sidestilles med den humanitaere folkeret og menneskerettighederne.

Hospitalsskibe
@verst pa side 539 kunne naevnes hospitalsskibet Jutlandia som eksempel. Dette hospitalsskib var
Danmarks (civile) bidrag til Koreakrigen i perioden 1951-53.

Kystnaere redningsbade
Det skulle maske naevnes i dette afsnit, at kystnaere redningsbade jf. GK II kan afmeerkes med be-
skyttelsesmaerket. I Danmark er de sdledes tydeligt afmaerket med Rgde Kors maerket.

Kapitel 15. Implementering og hdandhaevelse

Almindelige grundsaetninger

I afsnit 2 om implementering pd side 542 bgr GK I-IV's og TP I's feelles artikel 1 omtales hvorefter
staterne, herunder Danmark: “forpligter sig til under alle forhold at overholde og drage omsorg for
overholdensen af” naervaerende konvention/protokol. Det er en meget veesentlig bestemmelse, faktisk
helt grundlaeggende, som ogsa bgr reflekteres i kapitlet pd den made, at fx forsvarets meldepligtsy-
stemer underbygges og at der etableres monitoreringsmekanismer.

Materiel straffehjemmel for grove overtraedelser af IHL, forbrydelser mod menneskeheden, ICC-
statuttens internationale forbrydelser og folkedrab.

Det oplyses korrekt, at der ikke i dansk straffelovgivning er etableret specifik materiel straffehjemmel
for grove overtraedelser af IHL (krigsforbrydelser), forbrydelserne naevnt i statutten for Den Internati-
onale Straffedomstol (ICC), forbrydelser mod menneskeheden og folkedrab. Krigsforbrydelser, for-
brydelser mod menneskeheden, kraenkelser af ICC-statutten og folkedrab forekommer desvaerre i da-
gen aktuelle vaebnede konflikter. Det anbefales derfor, at der i et bilag medtages en opreg-
ning/katalog over disse forbrydelser.
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Bilag 1
Dissemination of IHL

Pledge by Denmark. Pledge no. SP320082

In view of the responsibility of the Government of Denmark to ensure respect for as well as to dis-
seminate international humanitarian law the Government of Denmark hereby pledges:

e To continue the process of drafting and publishing a Danish Military Manual. The manual is
foreseen by the end of the first half of 2016. The manual will contain provisions for the com-
pliance of international humanitarian law and other relevant international law, in particular
human rights law, during planning and execution of military operations within the framework
of Denmark’s military engagements. The manual will provide overall provisions regarding the
extent to which human rights law will apply for Danish forces’ participation in international
operations.

e To further strengthen the dissemination of international humanitarian law by issuing the Dan-
ish Military Manual in a version translated into English.

e To further strengthen the education and training of the Danish Armed Forces in international
humanitarian law through dissemination of the Danish Military Manual.

e To disseminate the Danish Military Manual to the allies and partners of Denmark.

e To present the Danish Military Manual in relevant Nordic and international fora.

Action plan
Proposed Evaluation Criteria:
e The publication of a Danish military manual in both a Danish and English language version.

e Presentation of the Danish Military Manual at Nordic and international level.
e Engagement with allies and partners of Denmark.
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